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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultedes legales conferidas por la
Resolucien N° 00583 def 18 c¢é Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993, el Decreto-.ey 2811 de 1974, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, e! L-acreto 1076 de 2015, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado con el N° 0005486 de 12 de junic de 2018. la sefiora Nubia
Merlano Veldsquez, en su condicién de la Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Puerto
Colombia, informa del incendio forestal presentado en un area de la ronda hidrica de la Ciénega
del Rincon, municipio de Puerto Colombia, Departamento del Atlantico.

Que revisados los archivos de entidad se pudo verificar que meciante el informe Técnico No.
659 de 20 de junio de 2018, expedido por la Subdireccion de Geution Ambiental, se consignaron
las observariones realizadas en la visita técnica en el Municipio de Puerto Colombia, en el lugar
referenciado por la Secretaria de Kedio Ambiente de la Alcaldia de Puerto Colombia.

Postericrmente, mediante escritos radicados con los niimeros 0005879 y 006069, el dia 22y 29
de junio de 2018, el sefior Mauricio José Caballero Salgado, en calidad de administrador del
HOTEL LAGOS DEL CISNE y la sefiora Nubia Merlano Veldsguez, en su condicién de la
Secretaria de Medio Ambiente de la Alcaldia de Puerto Colembia, solicitan la practica de una
visita de inspeccién técnica con acasion al incendio forestal ccasionado en la ronda hidrica de
la Ciénega el Rincén, y presunta acumulacion de residuos sokdos, actividades de limpieza de
maleza para apropiacidn de area de ronda de la ciénaga El Rincén, en el municipio de Puerto
Colombia, departamento del Aflaniico.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

la Ley 99 de 1993, en s+ articulo 31 en su numeral 12, esiablece las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Ejercer las funcicnes de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire vy los demas recursos naturales
renovables, to cual comprendera el vertimiento, emisién o incorpcracion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aireo a los
suelos, asi como los vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenibie de los recursos naturales renovables o impedii u obstaculizar su
empleo para otros usos”.

Ademas, al respecto, es menester tener en cuenta lc establecido en el articulo 1 de fa Ley 1333
de 2009:

"Lt Estado es el titular de 1= potestad sancionatorfa en materia ambiental y la eferce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales,
las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Espacial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las corpetencias establecidas por la isy 'y fos reglamentos”.
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Del mismo modo, la norma set.alada en procedencia, en el Faragrafo del Articulo Segundo de
la Ley 1333 de 2008, sin narjuJicio de a facultad a prevencisn, “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la
respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas auforizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y -control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. : :

También la norma en mencién, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los Articulos 83 a 85 de la 'ey 99 de 1993, vy sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos,

Por consiguiante vy bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado gue la
Corporacion Auténoma Regional-del Atlantico C.R.A., es la competente para ejercer control
ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar Procedimiento.Sancionatorio Ambiental.

DEL PROCEADIMEENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidud de'la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es €ltitular de ia potestad sancicnatoria en materia ambiental y fa
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autaridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroiio Territorial, las Corporacicres Autdénomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la ley 99 de 1€ 43, fos establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Zspecial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaesgnn, de conformidad con las competencias establecidas porlaleyy
los reglamentos”. (Lo subravado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefala: “Facultad a prevencion. El Ministeric de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible;
las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos & que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencidn de la respectiva autoridad en mataria sancionatoria ambiental.
f:n consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para_imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que séan aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo ség'u_'ndo de la ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad g prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas aytorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiente del procedimiento sanciondtorio (...)". (Lo subrayado fuera
de texto) o ' _

1

Que asi las cosas, en el pressnts caso, dado que Ia Corporacién Autdénoma Regional del
Atlantico - CRA es la competenta para ejercer control ambiental en & departamento del Atlantico,
este Despacho es competente para iniciar el procedimiente sancionatorio ambiental bajo Ia
égida de la ley 1333 de 2009 ‘
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Que el articulo 17 de la ley 1333.de 2009 expresa: “INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto
de establecer si existe 0 nc mérito para iniciar el procedimiento sencionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere fugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental ¢ si se ha actuado zi amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad, £/ término de la indagacion pre.diminar serd maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o aute de apertura de la.investigacion.

La indagacion preliminar no podréd extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y loe que le sean conexos.”. (Subrayado fuera del texto original).

ARTICULO 18 de la ley 1333 de 2009: Iniciacidon de! procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida: preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codig.--Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procédimiento sancionatorio pera veriticar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a li's nrormas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos,

ARTICULO 19 de la ley 1333 de 2009: Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias
ambientales las notificaciones’ se surtirdn en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 22, VERIFICACICN DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias =dministrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinenies. para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios. -

CASQO CONCRETO
Procede esia Corporacion a examinar los aspectos relevanies evidenciados en el informe

Técnico No. 658 del 20 de junio 3¢ 2018 y 1016 del 30 de juiic de 2018, los cuales se pueden
sintetizar asi: _

Tabla N° 1 Coordenadas del area evaluada en visita técnica

Puntos de control fatitud - Longitud

1 (via ae acceso) 11° 01 11.98" 74° 53' 4917
2 (zona afec'ada) 11° 01 13.45" 7453 51.72
3 (via de sciesn) 11° 01715.07" T 7454 399

LOCALIZACION: El area :’r_i%grvenida es en el sector de la Ciériega El Rincon, municipio de
Puerto Colombia. ' R

Imagen N° 1. Ubtcacion del rea intervenida en [a Ciénega El Rincon
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ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD. £n el momento de la visita, se
encontré en la ronds ce la ciénaga del Rincén la quema de fa vegetacion rastrera, arboles
de mangle Zaragoza. plantas como enea y de residuos solidos, en el municipio de Puerto
Colombia — Atléntico. -

OBSERVACIONES DE CAMPO: En visita realizada ai area colindante a la ciénaga El
Rincon, donde se localiza un predio, presuntamente’ de propiedad del colegio el
Marymount, se observaror. los siguientes hechos de interés:

Ef drea impactada r*orres,oonde a la misma visitada el dia 9 de junio de 2018, relacionada
con la queja radicada bajo ef M°. 0005486 de fecha 12 de junio de 2018.

El érea objeto de Ja queje ambiental no cuenia con cercamiento, avisos, vallas
informativas, ni vigiiancia, que permitan obtener informacion sobre la propledad del
predic. _

Al momento de la w:rfa s observe residuos solidos u'c_amados; se identifica latas de
filtros de aceite vehicuiar v ofros residuos dafiados por el fiego que no se alcanzan a
identificar. :

Se ohservé en el dree de la Ciénega de El Rincén, quema de la vegetacion de la flora,
ramas, tallos (vegetacion rastrera, arboles de mangle Zaragoza, plantas como enea} y la
quermna del recurso sue's. :

Durante el recorrido reziizado no se observaron restas uemados de fauna.

Al momento de la visita no se evidencia captacion Lo agua, tampoco se evidencia
presencia de fuego n’ ¢g hamo.

Durante el recorrido nc:sé observé ni personal realizaido labores de limpieza de maleza,
ni se evidencia de srempra de cangle de yuca, de palmera, szabila, nilimitaciones de areas
que indiquen el avance en ja apropiacion del area de ronda de fa ciénaga

FER

Zonificacion Ambfenta.f

El predio caracterizado se cncuentra localizado en la Cuem,a Hidrogréfica de la Ciénaga
de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn, cuya revision y ajuste del Plan de Ordenacion
v Manejo fue aprobado y adgoptado por esta corporacion mediante Resolucion N° 000072
de Enero 27 de 2017. =l 4rea afectada tiene una extensidn aproxima de 9.7 ha.

L a zonificacion ambiental para esta drea, es la sintesis de la dinamica territorial con base
en la caracterizacion de fos componentes fisico, bidtico. social, econdmico y de riesgos,
representados en un ‘dades homogéneas de uso y manejo. La estructura ambiental de la
cuenca es el soporte para su desarrollo econdmico y social. {anexo POMCA)
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A continuacion, se presenta la zonificacion ambienial para ef area afectada por el
incendio forestal.
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ZONIFICACION POMCA
MALLORQUIN

DEFINICION DE LOS ASPZCTOS DETECTADOS

EXPANSION URBANA

Cunstituido por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion
Lroana que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de
Oi'ée;'mmienio, segln fo determinen !cs Programas de Ejecucidn. La
determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a'la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y
equipamiento colactivo de interas pubhco o social. Dentro de la categoria de
suglo de expansion podrin incluirse areas de desarrollo concertade, a través de
procesos gue definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo
mediante s adecuacion y habilitacién urbanistica a cargo de sus propietarios,
peic cuyo desarrollo estara condicionado a e adecuacion previa de las areas

pragramades. (Art. 32 Ley 388/97}.
RE%L%J%?DC&%ON Zonas con procesos degradativos probados que pueden haber comprometido
CONSERVACION mas del 50°% de su cobertura original o con presencia de un tensor muy
i e importdnia, ubicados areas de alta significancia ambiental que en el pasado
hayar correspondido & unidades ambientales estratégicas tipo bosques densos,
mangiares, areas relictuales, humedales, cabeceras de acueductos. En dichas
areas debe privilegiarse actividades o acc; iwnes encaminadas a ta restauracion
ambiental . Para el caso de Mallorquin, son aquellas areas que presentan
conflicto de uso por usos diferentes al de conservacion.
ZONIFICACION POMCA e -
MALLORGUIN IMPLICACION DE LOS AbP?LTOS DETECTADOS
EXPANSION URBANA Porcir}n de suelo rurai actual que estd autorizado previamemie para ser
wrben'zado mediente planes parciales. La importancia del ejercicio radica en la
form: de compatibifizacion con la oferta natural actual.
RESTAURACION CON | ysg smbiental Principal; Restauracion Avbiental
APTITUD PARA Usc Ambiental Compatible: Conservacién, Reforestacion, Investigacion,
CONSERVACION Coaservacion, Silvicultural

Li=e Ambiental Restringido: Urbano baja aensidad
Jso Ambiental Prohibide; Urbano, Minero, Agricota, Industrial, Portuario

Ademas, se realiza la revisicr. del area con fa zonificacion de mangjo de mangar donde se

presenta lo siguiente:
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Fuente: Informacion carfografica anexa a la Resolucion 442 de marzo 14 de 2008. Nétese
localizacion de la zona gecireferenciada de area aproximada de 9 Has, localizada dentro de la
zoniricacion de ordenamiento costero.

La zonificacién de manglar presentada es
o Zona de preservacion de marwylar.

Definiicla como uno de los tipos de zona de manejo para los manglares de acuerdo con
fa resolucion 0924 de 1997 del MAVDT, son aquellas dreas de manglar que por su
importancia ecoldgica, alfa productividad bidtica, ubicacion estratégica, funcion relevable
e insustituible y en general buen estado de conservacion, deberdn ser protegidas y
sostenidas sin alteracion, para la investigacion cientifica; la educacion y el mantenimiento
de especies y comrumdades en procura del beneficio comian y permanente de las
poblaciones humanas locales (Sdnchez-Péez et al., 2004a, Sanchez-Paez et al. 2004b).

Estas zonas se definen principalmente por la imporancia y elevado valor de los
componentes del ecosistema o por ser de vital impcrtancia para la funcion que
desemperia, o la funcicn de equilibrio del sistema. De ésla manera, el objetivo al definir
éstas areas es favoren:s - la proteccion de fa linea de costa, salvaguardar la productividad
pesquera, controlar {z erosion, servir de habitat especial de fauna y flora asociadas, por
el patrimonio genétiz que poses, y por servir de “salacuna” o proteccion de las etapas
tempranas de creciiento v desarrollo de multiples especies de importancia comercial,
proteger dreas relictuales' significativas en su composicion, estructura y diversidad
biolégica o de importancia cultural para las comunidades asentadas

e Zona de recuperacién de evosistemas estratégicos.

Definida como uno ce los tipos de zona de manejo para ‘os manglares de acuerdo con
{a resolucion 0924 de 1997 del MAVDT, comprenden aquellas dreas de manglar que
debido a su estado de detericro o proceso de degradacion y a los impactos humanos a
fos que se encuentran sometidas, requiere de acciones er-caminadas a recuperar sus
bienes y servicios. Fara ello debe haber eliminacién de los factores de disturbio y se
han de restringir todos los_ usos actuales, prevalecienc'o tinicamente el proceso de
recuperacion. También en este tipo de zona se pueden incluir terrenos que no
contengan dafios sevesos, pero que en la actualidad son objeto de actividades que
podrian en el corto y mediano plazo alterar significativarente el mangfar.

Estas areas despues dé resuperadas deberan ser re-;“.fa\_sfﬁbadas como de preservacion
o de uso sostenible de cuerdo con la categotia que corfespanda (Sénchez-Paez et al,,
2004a; Sanchez-Faez et ai., 2004b). o

Segin el document:. astudio y propuesta de zonrificacion de las dreas de manglar,
presentado por la Cor, oracion Auténoma Regional del Atlantico — CRA, en el area de
evaluacion, no esté p-arinitido el vertimiento de aguas residuales y desechos sélidos. (ver
cuadro siguiente) = ~

Tabla 1V-30. Propﬁe.g_ta de usos permitidos y no permitidos para las dreas de manglar
" del departamento del Atlantico
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Fl . ' -

Usos Reeuperacién Reguperacion Preservacién Uso sostenible
Tipo !l Tipo l
Acuicultura exlensiva organt ca (en cuerpos de No permitido No permitida Y Mo permitido Permitido
aaual :
Amplhacan de cultivos acul-:c!as necia- areas No permitido No permitido No permitido No permitido
de manalar :
Agricola ) Na permifido Ma permitido Mo pemitido No pemitido
Apiculturs No pernnifido Mo permitido No permitido Permitide
Captura de crustaceos No permitids Permiiido - Mo permitido Permitida
Conservacion Pemmitido Permitido Permitido Permitido
Sonstruccidn de muros, digues o !n-rrar)fenes No permitido Mo permiico No permilido No permitide
Desviacion de canales 0 cadces qatura[es MNo permitido No permttido No permitido Noa permitido
Ecoturisma Permitidoe PernitiZe Pemmitido Permitido
Educacitn - Permitide Permiida Parmitido Permnitido
Egtablecimiento de viveros - Permilido Permitide ' Parmitido Permitido
Ganadero o No permilido tNo perciitida - No permitido No permitido
Industria Na permtido No parmitida Mo permitido Mo Permmitido
Obras para la proleccion de l¢ Hnea de casta Permitido Permitide: . Permitido Permitido
en beneficio d= [as dreas de manglar
Iniraestructura pdblica v vial - : Mo Pernmitido Mo pormitido - No parmilido Mo Permitida
Introduccion de especies de fa-na / ‘ora No permutido No peronbida No penmnifido No permitide
Investigacion Permitido Permilido Permitido FPemitido
- Loteo . No permitido No permitida: | No permitido Mo permitide
Monitoreo i Permilide Peimitigy - Permitido Permitido
Obras ¢ infraestructura para la fehabilitacidn Permitido Permiica . Pearmitida Penmitide
de flujes hidncos de arroyos, v Magdalena y
cafios ¥ |2 cemunicacien g Sl mar <
Paisajislico o contemplalivo N Pemmilido Permibdo . . Permitido Fermitido
Pesca cientifica Permitido Permitido * - | Parrnitido Permilido
Pesca depordiva No permilido No permitide Mo pammitido Permitido
Pesquere arlesanal No Pernmitido No pemitidg Mo penmitido Permifido
Recoleccién de lefia seca pera uso domeslico No permilido No permitida.. .- No permifido Permitida
Reforestacion Pemilido Permilida Permilido Permilido
Vertimiento de aguas residuaies y desechos No permitida Mo permitida’” . No parmilido Mo permitido
solidos .
Vivienda T - o Permitido No pennitida - { No permitide No Permitido
Fuente: estudio y propuesia de zonificacion de las areas de manglar, presentado por fa
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - CRA, pag. 134.
CONCLUSIONES:
De acuerdo a los aspectos observados en el recorrido por el érea afectada en la ciénaga de El
Rincén, ze puede concluir:
o Dentro de un drea ubicada en la zona objeto de la guefa, se evidencio actividades de
—~ quema de residuos sdlides, en un predio presuntsmente de propiedad del Colegio

Marymount; no se pud: cenistatar la procedencia de dichos residuos.

s En areas de la ciénaga iz Rincon se evidencia zonas afectadas por un incendio forestal,
impactando la flora (vajetacion rastrera, arboles de mangle Zaragoza, plantas como
enea) y fauna del ecosisterna, correspondientes a fos fiechos ocurridos el dia 9 de junjo
de 2018. :

e El predio caracterizadc,se Gncuentra localizado en fa f‘uenca Hidrografica de la Ciénaga
de Mallorquin y los Arrc. vos Grande y Leon, cuya revision y ajuste def Plan de Ordenacion
vy Manejo fue aprobado: p adoptado por esta corporacion mediante Resolucion N° 000072
de enero 27 de 2077, Ei drea afectada tiene una extension aproxima de 9.7 ha y
corresponde a fa zeorificacién ambiental de expansion urbaria y restauracion con aptitud
para conservacion. '

e Seglin Resofucion 442 de 2008 del Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial, por medio ae la cual se aprueba el estudio y propuesta de zonificacién de las
areas de manglar presentado por la Corporacion Autérioma Regional del Atidntico —
CRA, el drea evaluada corresponde a fa zonificacién de: preservacion de manglar y
recuperacion de ecosistemas estratégicos. En tales zonas es permitido el uso de zona
de disposicion de residuos sdfidos. (...} . S

RESOLUCION DEL CASO GONCRE O

Al respecto es menester tener en cuenta que se considera irfraccion en materia ambiental los
siguientes: i) toda accion u tmigkin que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos

e
P
f
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Naturales Renovables, la Ley 38 de 1993, ia Ley 165 de 1994 ¥ demas normas ambientales. iii)
Dafio producido al ecosistema o recurso suelo, hidrico entre otras.

En ese mismo sentido, tambié.: hay que aclarar gue la funcién de.fas sanciones Administrativas
en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatari=, para garantizar la efectividad
de los principios y objetivos de la Constitucion, los Tretados internacionales, la Ley y el
Reglamento. ‘ '

Bajo este contexto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un procedimiento
sancionatorio ambiental en ¢ortra del propietario, tenedor o poseador cuyas coordenadas del
area corresponden a las que se describen a continuacioén:

Puntos : latitud Longitud
1 (via de acceso) 11°01' 11.98" 74° 53 49.17"
2 {(zona afectada; 11° 01 13.45" 74° 53 51.72

3 (via de accesi} i1° 01’ 15.07” ;_ 74° 54' 3.89"

Asi mismo, contra las personas indeterminadas presuntamente responsable de las conductas
que evidenciadas en el infcrme técnivo N° 1016 del 30 de julio de 2018, asociadas a la ejecucion
de quemas de residuos solidos en el predio antes sefialadas, la indebida disposicion de residuos
solidos en ias areas de manglar en destinadas a la preservacion y recuperacion de ecosistemas
estratégicos, que pueden constituirse en una infracciéon ambiertal por violacidn a la normatividad
ambiental, a los actos adminisirativos emanados del autoridad ambiental, asi como la comisidon
de un dafio al ambiente. '

El presente inicio de Procedimienio Sancionatorio Ambientzl, se encuentra fundamentado con
el informe técnico N° 1018 D& 30 DE JULIO DE 2018, Ni 659 DE 20 DE JUNIO DE 2018
expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autdbnoma Regional del
Atlantico C.R.A. -

NORMATIVIDAD APLICABLE -

La Constitucion Nacional esiablece en cuanto a los Derechos colectivos y del ambiente,
lo siguiente: ‘ :

Que el articulo 79 de la Con’s?itucién Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. Lz iey garantizara la participacién de la.comunidad en las decisiones
gue puedan afectarlo”. g

Que de acuerdo con el articitlo 80 de la Constitucion Nacional ¢! Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los racursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacian, restauracién o sustituzion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir [a rcaracion de los dafos causados.

Que el arnbiente es patrimonio comun, tanto el Estado como ios pariiculares deben participar en
su preservacién y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e interés social
en los términos del articulp 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, -
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LEGALES

Que la Ley 99 de 1993, sefiald en numeral 24 como funcion del Ministerio de Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambieptz y Desarrollo Sostenible): 24 ‘Reqular la conservacion,
preservacion, uso y manzje dei medio ambiente v de los recursos naturales renovables,
en las zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de fas entidades encargadas de la
investigacion, proteccion y manejo de! medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, le corresporde regular las condiciones de conservacion y manejo de
ciénagas, pantanos, lagges, 'agun s y demas ecosistemas hld[‘iCO continentales.

Que el numeral 2 del artlf‘L,Eo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 establece como funciones del
Ministerio del Ambiente v Desarmllo Sostenible “Disefar y reqular (...} las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, v el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y. recuperacion de los recursos_naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar 2] impacto de actividades contamlnante__s deteriorantes o destructivas
del entorns ¢ del patrimonic natural, en todos los sectores econémicos y productivos,

Que en cumplimiento de las funciones mencionadas, el Ministerio expidié las Resoluciones 1602
de 1995, 20 de 1996 y 223 der 1999, a través de las cuales se dictaron medidas para garantizar
la sostemb!lldad de los manglares de Colombia, se esiablecid para las Corporaciones
Auténcmas Regionales la obiigacion de elaborar estudios stbre el estado de los manglares en
el territorio de su jurisdiccidn v propuestas para la zonificacidn y realizacion de actividades en
areas de manglares que serian aprobados por este Ministeric. .

Atendiendo los lineamientos del Ministerio de Ministerio da Medic Ambiente (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosten-hle;j: esta Corporacion realize un Estudio de Actualizacion y Ajuste
del Diagnostico y Zonificacio: de Los Manglares de La Zora Costera del Departamento Del
Atlantico Caribe Colombiano, aprobado mediante las Resoluciones N° 442 del 2008 y 1478 de
2016, del Ministerio de Amrdiente y Desarrolio Sostenible, el cual sefiala que en la zona de
interés se presenta la sigulente zenificacion y usos permitidos:

Zona de preservacién: define como zona de preservacion las que deben dirigirse a garantizar
el mantenimiento y mejoramiento de fas condiciones actuales de productividad éptima
presentadas por el mangiar a fravés de acciones de manejo que reduzcan los factores de
intervencion sobre el ecosistemea punto se busca proteger y potenciar fas funciones que el
manglar pueda-cumplir en una defermmada area para la zona s¢ Proponen los siguientes usos.

1. Usos permitidos: 'consen/auon ecoturismo, edtcacion, establecimiento de viveros,
obras para proteccion de la linea de Costa £n bensficio de las areas de manglar,
investigacion, monijtoreo, obras e infraestructura para /a rehabiln‘acron de fiujos hidricos
de arruyos, paisajfistico o gcontemplativo, pesca cientifica y reforestacion.

2. Usos no permitidos: acuicultura extensiva organica (en'ciierpos de agua) ampliacion
de cultivos acuicolas hacia areas de manglar, azricola, apicultura, Captura de
crustéceos, constrizceisn de muros, diques o terraplenes desviacion de canales o
causas naturales, ganadena industria, infraestruct. ra pablica y Vial, introduccion de
especies de fauna y fcra, loteo, pesca deportiva, pesquero arfesanal, recoleccion de
lefia seca para uso dome.sffco vertirnientos de aguas res:duaies ¥ desechos sdlidos y
vivienda. ‘ , : »

Que asi mismo el paragrafo crimero del articule 207 de la Ley 1450 de 16 de junio de 2011,
establecié que "en arrecifes -de coral y manglares se prohike el desarrollo de actwtdades
mineras, exploracién de hluruharburos acuicultura, pesca industrial de arrastre v la extraccion
de componentes de corale" para la elaboracton de artesanias”.
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ARTICULO 2.2.5.1.3.13. del Decreto 1076 de 2015 Quemas abiertas. Queda prohibido dentro
del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledanas
que fije la autoridad competente, iz practica de quemas abiertas., -

Ningin responsable de establecimientos comerciales, industrizles y hospitalarios, podra
efectuar quemas abiertas rara traiar sus desechos solidos. No podran los responsables del
manejo y disposicién final de desechos sdlidos, efectuar quemas abiertas para Su {ratamiento.

Las fogatas domésticas o con fines recreativos estaran permitidas siempre que no causen
molestia 5 ios vacinos. ' A

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvc Ias quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que
se refiere el inciso siguiente: - 7

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, el descapote del ierreno en actividades mineras, la recoleccion de cosechas o
disposicion de rastrojos y fas quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para
el control de Jos efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las reglas que para el
efecto establezcan el Minisiario de Agricultura y Desanollo Rural, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Minister. » de Ambiente y Desarrolfo Sostenible con miras a la disminucion
de dichas quemas, al contral de la contaminacion atmosférica, fa prevencion de incendios, la
proteccion de la salud, los erucistemas, zonas protectoras de cuern0s de agua e infraestructura.

Articulo 7° decreto 2811 de 1374.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.

Articulo 8° decrefo 2811 de 7 974 .- Se consideran factores qué’ deterioran el ambiente, entre
ofros: - o

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de jos demas recursos naturales
renovables. '

Se entiende por contaminecion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminamfe cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o “pefencialmente puede producir alfteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica; yuirnica, o biologica;

b.- La degradacion, la erosion yf___ei revenimiento de suelos y:terras;
c.- Las alteraciones nocivas dé la topografia; '
d.- Las alteraciones nocivas o=/ flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cirsos y depositos de agua;

f.- Los cambios nocivos del :'fag:ho de fas aguas;

g.- La extincién o disminuciin cqéntitativa o cualitativa de ezpecics animales o vegetales o de
recursos geneticos. ' R e

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i- La introduccion, utilizacicn y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas; :
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j.- L.a afteracion perjudicial v anﬁ_eété_ﬁca de paisajes naturales;

k.- La disminucién o extinc:f'dn de fuentes naturales de energie - :Jrfma-ria'

l.- La acumiilacion o dISpOSJuIOH inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m.- El ruido nocivo; '

n.- £l uso inadecuado de sus! anmas peligrosas;

0.- La eutrificacion, es decir, e crecimiento excesivo y anormal de {a flora en lagos y lagunas;

p.- La conceniracion de pobleq(:ion humana urbana o rural an cond:c;ones habitacionales que
atenten contra el bienestar y fa salud;

Articuio 9°.- El uso de eleme.nos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse
de acuerdo con los siguientes 2rincipios:

a.- Los recursos naturales y demds elementos ambientales d_eben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su max’mo aprovechamiento con arreglo.al intarés general de la comunidad
y de acuerdo con fos princizios y.objetos que orientan este Cadigo;

b~ Los recursos naturales -y demds elementos ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si;

.- La utilizacion de los elementos ambientales o de fos recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros;

d.- Los diversos usos que pueda tener un recurso natural esfara‘n sujetos a las prioridades que
se determinen y deben ser. realizados coordinadamente, pare' que se puedan cumplir los
principios enunciados en los ordinais 2 precedentes;

e.- Los recursos naturales renovables no se podrén utilizar por encima de los limites permisibles,
que al alterar ias calidades fisicas, quirnicas o bioldgicas naturales, produzcan el agotamiento o
ef deterioro grave de esos recursas o se perturbe ef derecho & ufterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés pubfico;

f.- La planeacion del manejo de los recursos nalurales rerovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo gue contribuya al desarrollo equilibrado
urbano y rural. Para bienestar Jde la comunidad, se establecaran v conservaran, en los centros
urbanos y sus alrededores, e apacros cubiertos de vegetacion.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.16.- ”)ecreto 1077 de 2015 Obhgacron@s de los usuarios para el
almacenarniento y la prese“f.rc:on de residuos solidos. Son chiigaciones de los usuarios del
servicio publico de aseo, enci. am‘o al almacenamiento y la presartamon de residuos solidos:

1. Almacenar y presentar los residuos solidos, de acuerdo a o dfspuesto en este capitulo, en el
Plan de Gestion Integral de’ Residuos Sélidos de los municisios o distritos, en los respectivos
programas para la prestacisn del servicio pablico de aseo, a¢pectos que deben estar definidos
en el Contrato de Servicics Publicos. )

2. Realizar la separacion de resicuos en la fuente, tal como Io astablezca ef Plan de Gestion
integral de Residuos Sdlidos. del respective municipio o  distrito para su adecuado
almacenamiento y posterior presepfacion.

3. Presentar los residuos sélidos para la recoleccion en recipieates retornables o desechables,
de acuerdo con lo establecido en el PGIRS de forma tal que facilite la actividad de recoleccion
por parte del prestador. Preferiblem=nte la presentacién de !os residuos para recoleccién se
realizaré en recipientes rezornabies :
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4. Almacenar en los recipientes la cant:dad de residuos, tanto eri vo!umen como en peso, acorde
con la tecnologia utilizada pa‘a su recoleccion.

5. Ubicar los residuos solidos ‘en los sitios determinados para su presentacién, con una
anticipacion no mayor de tres |3} horas previas a la recoleccioi dt. acuerdo con las frecuencias
v horarios establecidos por el Uresfador

6. Almacenary presentar fos n Hsmuos solidos provenientes del barrido de andenes, de manera
conjunta con los residuos soil. *’o originados en el domicifio.

7. Presentar los residuos en &r ea publica, salvo condiciones pacladas con el usuario cuando
existan condiciones técnicas y cperativas de acceso a las umda_drm de almacenamiento o sitio
de presentacion acordado. )

Parégrafo. Ademas de Ic aqui dispuesto, los generadores de residuos sdlidos deberan cumplir
con las obligaciones que defina fa autoridad sanitaria.

. CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-535 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el parayrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333 de
2008, manifestando que dichas disposiciones no estabizcen una ‘“presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dofo” del infractor amriental, ademas sefaid que las
autoridades ambientales dzben realizar todas las actuaciones necesarias y periinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza fos hechos constitutivos
de infraccion y completar los eiementos probatorios. -

La infraccién a la normatividad . ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacién, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particular, en relacidn con el uso, manejo y dispesicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiante. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o pdbiica que desobedezca un migndato u omita una orden plasmada
en la Ley. :

Las normas que son objeto ¢k infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hachos que se investigan y los actos administrativos proferidos por
autoridad competente que !"JS'Jl’Een aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato
legal claro, gue este dl!"lg!uo de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en
particular. .

Por lo expuesto anteriormenie, es’ procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin de
establecer si efectivaments estainos ante la presencia de una infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 de Ia ley 1333 de 2000, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el meio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientales i) toda accidn u omision que viole fas norrhas previstas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovabies, el Decrefo ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 v demds normas ambieritales. i} Incumplimiento de los actos administrativos emanado de
la autoridad ambiental compeiente. iii) Dafio producido al ecosiz*ema o recurso natural. Asi como
para individualizar el o los oresuntes responsables, dadas les precedentes consideracicnes y en
mérito de lo expuesto, se .




" REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUT()NOMd\ REGI rsiAﬁ DE ATLANTICO C.R.A.
AUTO N°: . 00 8 lZ 2018
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL
CONTRA EL PROPIETARIO, POSEEDOR, TENEDOR DE LiN PREDIO, DEMAS PERSONAS
INDETRMINADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inici. de una investigacion sancicnatoria ambiental contra EL
PROPIETARIO, POSEEDOR, {ENEDOR del predio ubicadc evi jas coordenadas en listadas en
la tabla 1 del paragrafo rmero del presente articulo, asi: mismo contra PERSONAS
INDETERMINADAS de corifzrrnidad con las razones expuestas eri ia parte motiva del presente
acto administrativo.

Paragrafo primero: Coordeinadas del area evaluada en visita técnica.

Puntos de control jatitud | Longitud
1 (via ce acceso) 11° 01’ 11.98" | 74° 53’ 49.17"
2 (zona afectada) 11° 01’ 13.45" N 74° 53’ 51.72"
3 (via de acceso} 11° 01' 15.07" [ 74° 54' 3,99"

SEGUNDO: Requiérase al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi del Departamento del Atlantico
para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacion documentada medianie el cual se identifiqgue al (los)
propietario (s), tenedor {(s), Poreedor del predio ubicado identificado anteriormente. con el fin de
adelantar la respectiva notificacion personal al presunto infractor.

TERCERO: Requiérase al Oficina de Instrumentos Publiccs del Distrito de Barranguilla, para
que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes- al recibo de la notificacion
correspondiente, toda la informacion documentada mediarte el cual se identifique al (los)
propietario (s) tenedor (s), Poseedor (s) del predio ubicado identificado anteriormente. con el fin
de adelantar la respectiva nofificacion personal al presuntc infractor,

CUARTO: Requiérase al Municipio de PUERTO COLOMBIA -Atlantico para gue remita dentro
de los quince (15) dias habizs siguientes al recibo de la neotificacion correspondiente, toda la
informacion documentada riediante el cual se identifique 2! (los) propietario (s) tenedor (s),
Poseedor (s) del predio ubicado identificado anteriormente. con el fin de adelantar la respectiva
notificacion personal al presunto infractor. ‘

QUINTO: Requiérase a la Direccion General Maritima DIMAR, el Municipio de Juan de Acosta-
Atlantico, la Policia Metropolitaria, Cuerpo de Bomberos de Puerto Colombia, Fiscalia General
de la Nacién, para que reinita dentro de los quince (15) dias Rabiles siguientes al recibo de la
notificacién correspondiente, toda la informacién documentaca relacionados con el incendio
forestal ocurrido a mediadcs del mes de junio de 2018 en jurisdiccion del Municipio de Puerto
Colombia — Atlantico. ‘ SR

SEXTO: Red_ujérase al COLEGIO MARYMOUNT para que :’;n: ﬁf:ézo de (10) dias calendario
allegue a esta Corporacién arnbiental, certificados de a disposicion final de los residuos
generados en sus instalaciones, correspondiente a los afios 2017 y 2018.

SEPTIMO: Requiérase =zl Municipio de PUERTO COLOMBIA -Atldntico, EMPRESA
PRESTADORA DEL SERVICO FUBLICO DE ASEO, PROPIETARIO DEL PREDIO para que
adelante las acciones de limpieza vigilancia y control del-mengicnado predio, conforme sus
funciones y competencias. - . co

OCTAVO: Hace parte integral del presente acto administ-ativo el Informe Técnico No 1016 de
30 de julio de 2018, y 659 dg 20 de junio de 2018 expedido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta Corporacidi. -
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DECIMO: Comunicar el prasente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico. para io de su competencia de conformidad con lo previsto en &l
Memorando N° 005 de fecha 14 d3 marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de

2008.
01 a60. 2018

e,

Dada en Barranquilla a los

COMUNIQUESE, wriﬁe Y CUMPLASE

g !
- LILIANA JAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIEMTAL
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Exp. Por abrir Lo
Proyecid: Karem Arcon  Profesiona; Especializado




